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punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

i2r Vă transmitem, alăturat, în original,  punctele de ve.dere ale Guvernului referitoare [a:: i-.1. Propunerea legislativâ completarea Legii nr.  61/1991  pentru sancţionarea faptelor de

Încâlcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice - Republicată precum şi
completarea    Legii    nr.    544/2001    privind    liberul    acces    la    informaţiile   de    interes   public

4/2025);
2.   Propunerea   legislativâ   privind   instituirea   unui   mecanism   de   credit  fiscal   pentru

iriirea pârinţilor care au în îngridire doi sau mai mulţi copii (Bp. 29212025).,

2u-3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   cetâţeniei   române   nr.   21/1991,
ublicatâ, cu modificările şi completările ulterioare (Bp. 85.912025).,
2r  4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  cori]pletarea  Legii  nr.  411/2004  privind

durile de pensii administrate privat (Bp. T]912025).,
i|:3/O/#r#xnu;dJPropunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  26/2024  privind

/  ordinul de protecţie (Bp. 28412025).`
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modificârile şi completările ulterioare -"Niciuna mai puţin" (Bp. 356120Z5, L. 3]112025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

-
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Domnule preşedinte,

În con'formitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

referirf;oi LÎL propunerea legislativă completarea Legii nr. 61/1991 pentru
sancţionarea faptelor de încălcare a unor norme de co"ieţuire socială,
a ordinii şi liriştii pul)lice  -  Repul)licată precum şi completarea Legii
nr.  544/2001  prtvind  liberul  acces  la  i"fiormaţiile  de  interes  public,
iniţiată de domnul deputat UDMR Mark6 Attila împreună cu un grup de
parlamentari UDMR şi Minorităţi Naţionale (Bp. 354/2025).

1. Principalele reglementărî

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare  modificarea şi
co"pritiîrieîi Legii nr. 61/1991 pentru scmcţionarea fcLptelor de încălcare
a  unor  norme  de  convieţuire  socială,  a  ordinii  şi  liniştii  publice,
republicată,   cu  modiftcările   şi   completările   ulterioare,   precum  şi
completarea Legii nr.544/2001  privind liberul acces  la inJ:ormaţiile  de
interes public, cu modif icările Şi completările ulterioare, propunâaLndn-se
introducerea  unei  norme  exprese  care  sancţionează  comportamentele
neadecvate manifestate faţă de autorităţile şi instituţiile publice, respectiv
angajaţii acestora. Noile prevederi sunt introduse pentru asigurarea unui
cadru  de  interacţiune  civilizat  între  cetăţeni  şi  personalul  instituţiilor
statului,     precum     şi     prevenirea     şi     descurajarea     manifestărilor
provocatoare,  intimidante  sau  agresive  în  spaţiul  public  instituţional,
respectiv   consolidarea  autorităţii  funcţionarilor  publici   şi  protejarea
demnităţii acestora în exercitarea atribuţiilor de serviciu.



\,

11. Observaţii şi propuneri

1.  Referitor  la  conţinutul  normei  propuse  la  art.  I  al  iniţiativei
legislative   privind   sintagma   „Rcp#Z7Jz.cczfă   f7i   Mo#z.forzJJ   O/z.cz.cz/   czJ
României,  Partea 1, nr.  868 din 28 octoml)rie 2019,  cu modiftcările  şi
comp/cţt5rj/e z//fcrz.oczJt? ", pentru un plus de rigoare, menţionăm că ultima
republicare a Lcg!.z. #r. 6J/J99j a fost în Monitorul Oficial al României,
Partea 1, nr.125 din 18 februarie 2020.

Cu  privire  la  titlul  iniţiativei  legislative,  precizăm  că  acesta  nu
respectă  prevederile  art.  41   alin.   5)[   din  Lcgccz  #r.   24/2000  prz.vz.7zcZ
normele  de  telmică  legislativă  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicată,  cu modif tcările  şi  completările  ul,terioare.  Aistfel, desti ^m
titlul propunerii se face referire la completarea Lcgz.z. 7zr. 6J/j99J, norma
preconizată  prevede  pe  lângă  completare  şi  modificarea  acesteia.  Ca
atare, este necesară completarea titlului iniţiativei legislative, astfel încât
să rezulte operaţiunea de modificare şi completare a Lggi.z. 7tr. 6J/799J.

2. Referitor la pct.13]  al art.2 din iniţiativa legislativă, apreciem
că sintagma „ co77tporfczmcJef /z.pszţ cJc respccf " din conţinutul textului nu
îndeplineşte cerinţele de claritate şi previzibilitate ale normei atât pentru
destinatarii acesteia, cât şi pentru agenţii constatatori.

De  a;se"erLea.,  ^m  ceea  ce  pr.Neşhe  ,,indicaţiile  personalului  din
z.7csfz.f#,fz.z./e p#b#cc " din cuprinsul aceluiaşi text, considerăm că se impune
individualizarea, pe de o parte, a „ z.Jtdz.ccz,fz.!./or" pe care cetăţenii trebuie
să le respecte sau domeniul 1a care se raportează aceste indicaţii, iar, pe
de altă parte, personalul care poate să furnizeze aceste indicaţii.

Totodată,  apreciem  că,  prin  raportare  la  actuala  reglementare  a
Lcgz.z. nr.  6j/799J, în care sancţiunea pentru fapta prevăzută la pct.2  13)
este  amenda  cuprinsă  între  500  lei  şi  1.500  lei,  cuantumul    amenzii
propuse pentru încălcarea pct.  13]) din iniţiativa legislativă, respectiv de
la 5.000 lei la 20.000 lei, este de natură a crea o disproporţie considerabilă

'  În cazul acielor normaţive prin care se modiftcă ori se compleiează un ali aci normaiiv, titliil aciuli.i va exprirria

operaţiunea de modlfiicare saii de compleiare a ac[iiliii normativ aviit în vedere.
•- pătriinderea. ci. încălcarea normelor legale de acces, în sedi.ile aiitor.iiăiilor pitbl.ice centrale Şi locale, instltui.iilor

piiblice. instittiiillor de învăiământ şi spaţiilor apariinând acestora, indiferent de destinaiia lor, regiilor autoriome,
societăţllor reglemen[ate de  Legea nr.  31/1990,  repiiblicată. cii modificările şl completările t.lterioare, parildelor
sai. al[or fiorrnailiini politice, organizaţillor guvemamentale şi negitvernamentale, ambasadelor şi reprezentanţelor
altor state orl ale organiza[iilor inţemaiionale de pe teriiori.il României, preciim şi ociipareafără drept a ieremirilor
apariinând ambasadelor şi reprezentanţelor saii a terem.rilor situaie -in perimetri.l acestora ori refiiziil de a le părăsi
la cererea organelor de ordine;



•  între   sancţiuni   stabilite   pentru   fapte   cu   un   pericol   social   relativ

asemănător.
Cu   această   ocazie,   atragem   şi   atenţia   asupra   faptului   că   în

Exp#7tc7" cZc mofz.vc cuantumul amenzii preconizat este prevăzut între
„ 6.000 Zcz. fz. JO.000 /cz.",  astfel că este necesar să se clarifice intenţia de
reglementare

În ceea ce priveşte art. I pct. 3 din iniţiativa legislativă, constatăm
că nu este indicată modalitatea de sancţionare a contravenţiei prevăzute
de pct.13]), în cazul săvârşirii acesteia în mod repetat într-un interval de
24 ore, conform art. 5 din Z,cgccz 7cr. 6j/r99J.

3. La art.11 din iniţiativa legislativă deşi se prevede modificarea şi
completarea  Legz.z.  nr.   544/200j,  aşa  cum  rezultă  din  Exp#7!crecz  dc
mof!.vc,   din   titlul   proiectului   de   act   normativ   şi   din   intenţia   de
reglementare se doreşte doar completarea Z,cgz.z. 7cr. 544/200J.

4. Cu privire la art. 11 din iniţiativa legislativă, apreciem că demersul
este oportun, întrucât instituie un cadru legal mai clar pentru gestionarea

::;uJ:Îiilo:Î:c=:nsiof`eisc,i:anji:dş::f;o=3iie::b`:â:enu.roe:,peectaăfepcr,oagr::nu:
desfăşurare a activităţii personalului din cadrul autorităţilor şi instituţiilor

publice.
Totodată,   introducerea   expresă   a   posibilităţii   de   evacuare   a

persoanelor aflate în astfel de situaţii contribuie la menţinerea unui climat
de  ordine  şi  securitate în  incinta instituţiilor publice,  consolidând  atât
eficienţa activităţii administrative, cât şi protecţia personalului.

Cu toate acestea, opinăm că alin.  (3]), propus a fi introdus la art.  8
din   Legccz   7tr.   544/200J,   nu   îndeplineşte   cerinţele   de   claritate   şi
previzibilitate ale nomei, prin raportare la sintagma „ co77iporfczme#f cczrc
să nu afiecteze activitatea personalului ", d±n cupr±nsul aicestulaL.

Referitor  la  sintagma  „ z.#/oJ.mcz,f!.z.  p#Z7/z.ce",   pentru   un  plus   de
rigoare   de   exprimare,   propunem   înlocuirea   acesteia   cu   sintagma
„ z.7®/ormcz,/z.z. cZc z.Jcf€res' p#Z)Jz.c ", pentru a nu se confunda cu alte informaţii

publicate de autorităţi ori instituţii publice ori cu informaţiile publicate
din oficiu potrivit art. 5 din Lcgccz #7.. 544/200j .

De asemenea, tot pentru un plus rigoare în exprimare, propunem
^inlocu±rezL expresie±  ,,să  înf iăţişeze  un  comportament"  cu ex:presia  „să

adopte/mcmifeste/prez.inte un comportament" .
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5.  În  ceea ce  priveşte  individualizarea  „orgcznc/or cZG po/z.,rz.c",  în
cuprinsul alin. (32), propus a completa art. 8 din Z,cgccz 7c7.. 544/200J, în
categoria celor care vor proceda la evacuarea persoanei care nu respectă
prevederile alin. (3]), propunem înlocuirea acestei sintagme cu sintagma
„ orgcz7ce/e dc ordz.7]e p#ZjJz.că '', care oferă un spectru mai larg personalului
din  cadrul  Ministerului Afacerilor lnterne  cu  atribuţii în  asigurarea  şi
menţi^nerea unui climat de ordine şi siguranţă publică.

In acest sens, supunem atenţiei faptul că art. 61  alin.  (1) lit. c) din
Legea nr. 135/2010 prtvind Codul de procedură penală, cu modificările
şi completările ulterioare , .rntiiv.Ldnati.tiizea;zăa. „ organele de ordine publică
şz.  sz.g#7icz#,fă  #cz,fz.o#czJă"  între  cele  obligate   să  întocmească  procese-
verbale pentru situaţiile în care constată infracţiuni în timpul exercitării
atribuţiilor prevăzute de lege, iar art. 266 alin. (1) din Lcgc7cz 7tr. J35/20JO

preNede tiaL ,,mandc[tul de aducere se execută prin orgcmele de cercetare
penală ale poliţiei judiciare Şi orgcmele de ordine pubtică" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




