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Nr. 9202/2025

03-11- 2005
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

/ 3?5 Z.r Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
o1 Propunerea legislativd completarea Legii nr. 6171991 pentru sanctionarea faptelor de
mcalcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linigtii publice - Repubhcata precum si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces a informatiile de interes public

(Bp. 354/2025);

L l,- s/gozg 2. Propunerea legislativa pnvmd instituirea unui mecanism de credit fiscal pentru
prifinirea pdrintifor care au in ingrijire doi sau mai mulfi copii (Bp. 292/2025);

1 gfo / 2 3. Propunerea leg!slat.'va pentru completarea Legii cetadteniei romane nr. 21/1991,

ublicata, cu modificédrile si completarile ulterioare (Bp 35912025)

A 0/ 4. Propunerea leglslatlva pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrafe privat (Bp. 379/2025);

4 3/0/L0% 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completfarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie (Bp. 284/2025),

1.3/ 07 6. Propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, pubhcata in Monitorul Oficial al Romame: Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare -"Niciuna mai putin” (Bp. 356/2025, L. 377/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd completarea Legii nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald,
a ordinii §i linistii publice - Republicatd precum si completarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
initiatd de domnul deputat UDMR Marké Attila impreund cu un grup de
parlamentari UDMR si Minorit#ti Nationale (Bp. 354/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare
a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se
introducerea unei norme exprese care sanctioneazd comportamentele
neadecvate manifestate fati de autorititile si institutiile publice, respectiv
angajatii acestora. Noile prevederi sunt introduse pentru asigurarea unui
cadru de interactiune civilizat Tntre cetdteni si personalul institutiilor
statului, precum i prevenirea si descurajarea manifestérilor
provocatoare, intimidante sau agresive In spatiul public institutional,
respectiv consolidarea autoritdtii functionarilor publici si protejarea
demnitédtii acestora In exercitarea atributiilor de serviciu.




II. Observatii si propuneri

1. Referitor la continutul normei propuse la art. I al initiativei
legislative privind sintagma ,,Republicatid in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 868 din 28 octombrie 2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare”, pentru un plus de rigoare, mentionim ci ultima
republicare a Legii nr. 61/1991 a fost In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 125 din 18 februarie 2020.

Cu privire la titlul initiativei legislative, precizim ci acesta nu
respectd prevederile art. 41 alin. 5)! din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, desi in
titlul propunerii se face referire la completarea Legii nr. 61/1991, norma
preconizatd prevede pe langd completare si modificarea acesteia. Ca
atare, este necesard completarea titlului initiativei legislative, astfel incét
sd rezulte operatiunea de modificare si completare a Legii nr. 61/1991.

2. Referitor la pct. 13! al art.2 din initiativa legislativa, apreciem
cd sintagma ,,comportament lipsit de respect” din continutul textului nu
Indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate ale normei atat pentru
destinatarii acesteia, cit si pentru agentii constatatori.

De asemenea, in ceea ce priveste ,indicatiile personalului din
institutiile publice” din cuprinsul aceluiasi text, considerdm ca se impune
individualizarea, pe de o parte, a ,,indicatiilor” pe care cetitenii trebuie
sa le respecte sau domeniul la care se raporteazd aceste indicatii, iar, pe
de altd parte, personalul care poate sd furnizeze aceste indicatii.

Totodatd, apreciem cd, prin raportare la actuala reglementare a
Legii nr. 61/1991, in care sanctiunea pentru fapta previzuti la pct.? 13)
este amenda cuprinsd intre 500 lei si 1.500 lei, cuantumul amenzii
propuse pentru Incdlcarea pet. 13!) din initiativa legislativa, respectiv de
la 5.000 lei 1a 20.000 lei, este de naturd a crea o disproportie considerabild

! [n cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.

2 patrunderea, cu incdlcarea normelor legale de acces, in sediile autoritdfilor publice centrale i locale, institufiilor
publice, instituiilor de invdfdmdnt §i spatiilor apartinind acestora, indiferent de destinatia lor, regiilor autonome,
societdtilor reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, partidelor
sau altor formatiuni politice, organizafiilor guvernamentale 5i neguvernamentale, ambasadelor §i reprezentangelor
altor state ori ale organizatiilor internationale de pe teritoriul Romdniei, precum gi ocuparea fird drept a terenurilor
aparfindind ambasadelor si reprezentantelor sau a terenurilor situate in perimetrul acestora ori refuzul de a le pdrdsi
la cererea organelor de ordine;
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intre sanctiuni stabilite pentru fapte cu un pericol social relativ
asemanator.

Cu aceastd ocazie, atragem si atentia asupra faptului ci in
Expunerea de motive cuantumul amenzii preconizat este previzut intre
»0.000 lei si 10.000 lei”, astfel cd este necesar si se clarifice intentia de
reglementare

In ceea ce priveste art. I pet. 3 din initiativa legislativa, constatim
ca nu este indicatd modalitatea de sanctionare a contraventiei previzute
de pct.13%), In cazul savérsirii acesteia In mod repetat intr-un interval de
24 ore, conform art. 5 din Legea nr. 61/1991.

3. La art. Il din inifiativa legislativd desi se prevede modificarea si
completarea Legii nr. 544/2001, asa cum rezultd din Expunerea de
motive, din titlul proiectului de act normativ si din intentia de
reglementare se doreste doar completarea Legii nr. 544/2001.

4. Cu privire la art. II din initiativa legislativa, apreciem cd demersul
este oportun, intrucit instituie un cadru legal mai clar pentru gestionarea
situatiilor Tn care solicitantii de informatii publice nu respectd programul
stabilit sau manifestd un comportament care poate afecta buna
desfagurare a activitatii personalului din cadrul autorititilor si institutiilor
publice.
persoanelor aflate In astfel de situatii contribuie la mentinerea unui climat
de ordine si securitate Tn incinta institutiilor publice, consolidind atét
eficienta activiti{ii administrative, cit si protectia personalului.

Cu toate acestea, opinidm ci alin. (3!), propus a fi introdus la art. 8
din Legea nr. 544/2001, nu indeplineste cerintele de claritate si
previzibilitate ale nomei, prin raportare la sintagma ,, comportament care
§G nu afecteze activitatea personalului”, din cuprinsul acestuia.

Referitor la sintagma ,,informatii publice”, pentru un plus de
rigoare de exprimare, propunem Inlocuirea acesteia cu sintagma
. informatii de interes public”, pentru a nu se confunda cu alte informatii
publicate de autoritéfi ori institutii publice ori cu informatiile publicate
din oficiu potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001.

De asemenea, tot pentru un plus rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea expresiel ,,sd infdfiseze un comportament” cu expresia ,,54
adopte/manifeste/prezinte un comportament”.
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5. In ceea ce priveste individualizarea ,,organelor de politie”, in
cuprinsul alin. (3), propus a completa art. 8 din Legea nr. 544/2001, in
categoria celor care vor proceda la evacuarea persoanei care nu respecti
prevederile alin. (3!), propunem Inlocuirea acestei sintagme cu sintagma
»organele de ordine publica”, care oferd un spectru mai larg personalului
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cu atributii In asigurarea si
mentinerea unui climat de ordine si siguran{d publici.

In acest sens, supunem atentiei faptul ci art. 61 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, individualizeaza ,,organele de ordine publicda
si sigurantd nafionald” intre cele obligate sd Intocmeascd procese-
verbale pentru situatiile In care constatd infractiuni in timpul exercitarii
atributiilor prevazute de lege, iar art. 266 alin. (1) din Legea nr. 135/2010
prevede cd ,,mandatul de aducere se executd prin organele de cercetare
penald ale politiei judiciare si organele de ordine publicd”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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